玉林市卫生健康发展“十四五”规划
政策解读

一、编制背景
“十三五”时期，我市深入学习贯彻习近平总书记关于卫生健康工作的重要讲话和重要指示批示精神，始终坚持新时代卫生健康工作方针，持续实施健康玉林行动，卫生健康各项工作取得显著成效。“十四五”时期是全面推进健康玉林建设、推动玉林市卫生健康事业步入高质量发展阶段的重要历史时期。为贯彻落实市委、市政府提出的建设“四强两区一美”和富强美丽百万人口大城市决策部署，完善医疗卫生健康服务体系，优化医疗资源布局，提高卫生健康供给质量和服务水平，全力打造中医药强市，力争建成健康医疗大市，满足人民群众更高水平、多样化的卫生健康服务需求具有重要的意义。
二、编制依据
主要依据《广西卫生健康发展“十四五”规划》、《玉林市国民经济和社会发展第十四个五年发展规划和2035年远景目标纲要》和《“健康玉林2030”规划》等编制了规划。
主要目标

到2025年，玉林市卫生健康体系更加完善，全人群全方位全周期服务的卫生健康体系基本建成，重大疫情和突发公共卫生事件应对能力显著提升，区域协调、城乡一体、医防协同、中西并重、运行高效的整合型医疗卫生服务体系基本建立，医疗保障体系进一步完善，中医药事业繁荣发展，特色健康产业体系逐步健全，人民身心健康素质明显提升，人均预期寿命在2020年基础上提高1岁左右，人均健康预期寿命同比例提高，人人享有便捷可及、系统连续的基本医疗卫生服务，健康公平显著改善。

到2035年，玉林市卫生健康体系基本实现现代化。全面建立强大的公共卫生体系和整合型医疗卫生服务体系，卫生健康综合实力达到全国平均水平，中医药实现振兴发展，生育水平更加适度，人民身心健康素质达到新水平，健康文明生活方式全面普及，人均预期寿命达到80岁以上，人均健康预期寿命相应提高，主要健康指标保持优于全国、全区平均水平，健康公平基本实现，高质量建成与基本实现社会主义现代化目标相适应的健康玉林。

四、主要内容
规划文本共10个部分，考虑到卫生健康发展规划的特点，框架与自治区卫生健康发展“十四五”规划基本一致。

（一）推进健康玉林建设，推进全民健康迈入新征程。系统回顾了“十三五”时期我市卫生健康发展现状，深入分析了发展基础和面临形势。明确“十四五”时期我市卫生健康发展的指导思想、基本原则和发展目标。
（二）将健康融入所有政策，深入推进健康玉林行动。《规划》提出树立大卫生大健康理念，将健康融入所有政策，加快推进健康玉林建设，倡导和普及健康生活方式，加强重大传染病、寄生虫病和地方病防控，加强慢性病综合防治和伤害预防干预，提升心理健康服务和精神卫生服务，营造绿色环境与保障食品药品安全，深入开展爱国卫生运动等健康玉林行动。
（三）构建高效公共卫生体系，提高风险防范处置能力。《规划》以完善疾病预防控制体系、强化基层和医院公共卫生责任、健全公共卫生应急管理体系、健全应急响应和处置机制、提升重大疫情防治能力等建设方面展开，全面提升公共卫生防控救治能力，保障人民生命安全和身体健康，构建强大的公共卫生体系，提高我市风险防范处置能力。
（四）全周期保障人群健康，推进全人群健康管理。《规划》提出以人的生命周期为主线，加强对婴儿期、幼儿期、儿童期、少年期、青年期、成年期、老年期等不同阶段的连续性健康管理和服务，不断提升健康影响因素综合治理能力。《规划》主要围绕促进人口长期均衡发展、推进婴幼儿照护服务体系建设、提升妇女和儿童健康水平、实施老龄健康促进、强化职业健康保护、维护农村低收入人群和残疾人健康等开展，切实把保障人民健康放在优先发展的战略地位，为人民提供全方位全周期健康服务。

（五）注重全过程质量提高，提升群众就医满意度。《规划》从建设优质高效整合型医疗卫生服务体系、补齐重点领域和特殊类型地区短板、提高医疗服务质量和安全水平，不断推进高效医疗卫生服务体系建设，推动优质医疗资源有效扩容和均衡布局，提升群众就医满意度。
（六）加快中医药事业高质量发展，着力打造“玉林中医药”名片。《规划》充分利用玉林中医药在全区乃至全国的优势从健全中医药服务体系、加强中医药人才队伍建设、推动中医药传承与创新、弘扬中医药文化等四个方面的内容开展，加快中医药事业高质量发展，打造“玉林中医药”名片。
（七）促进多元融合发展，做优做强健康医疗产业。《规划》通过促进社会办医高水平发展、推动健康服务新业态发展、加快医药和健康用品制造业提质升级、推进健康产业多元融合发展等医疗产业发展，做优做强我市大健康医疗产业。

（八）注重体制改革，完善玉林基本医疗卫生制度。《规划》通过完善优化分级诊疗制度、推动公立医院高质量发展、强化“三医联动”改革，不断完善玉林基本医疗卫生制度。

（九）注重支撑保障，夯实卫生健康发展基础。《规划》通过强化卫生健康人才队伍建设、推进全民健康信息联通应用、创新发展“互联网＋医疗健康”、促进数字健康新业态发展、加快卫生健康科技创新、提升卫生健康法治水平等六个方面内容，加强支撑保障，不断夯实我市卫生健康发展基础。
（十）保障措施落实，强化规划组织实施。从强化组织领导、保障有效投入、注重宣传引导、强化监测评价等4个方面，提出了保障规划落实落地的政策措施。

五、重大工程项目

（一）全方位干预主要健康问题项目。主要包括健康促进与健康教育、合理膳食、全民健身、重大疾病及危害因素监测、重大传染病和地方病防控、慢性病综合防控、心理健康与精神卫生服务工程、环境健康促进、食品安全与营养健康工程、爱国卫生运动等10个工程。

（二）公共卫生服务体系建设项目。主要包括疾病预防控制能力提升工程、公共卫生应急能力提升建设工程、传染病救治能力提升工程、公共卫生应急综合保障体系建设工程、公共卫生项目扩面提质、优化内涵、城乡社区慢病医防融合能力提升工程等6个工程。

（三）全生命周期健康保障工程。主要包括优生优育工程、托育增量提质工程、妇幼健康保障工程、危重孕产妇和新生儿救治中心（平台）建设工程、出生人口素质提升工程、学生健康促进工程、老年健康服务提升工程、职业病防治能力提升工程等8个工程。

（四）医疗服务能力提升项目。重点包括自治区级区域医疗中心建设工程、优质医疗资源扩容下沉工程、县级医院提标扩能工程、基层医疗卫生服务体系建设工程、血站服务体系建设工程、院前急救体系建设工程等6个工程。

（五）玉林城区公立医院重点专科、学科建设工程。主要围绕玉林市第一人民医院、玉林市红十字会医院、玉林市中医医院、玉林市中西医结合骨科医院、玉林市妇幼保健院、玉林市第三人民医院、玉林市卫生学校附属医院、玉林市第四人民医院、玉林市第二人民医院、玉林市皮肤病医院、玉林市玉州区妇幼保健院等11家医院的特色明确重点专科、学科建设方向。
（六）中医药传承创新发展项目。主要包括中医药医疗服务能力建设工程、中医药人才队伍建设工程、中医药继承与创新工程、中医药文化弘扬工程等4个工程。

（七）健康产业发展工程。主要包括社会办医发展工程、医药和健康用品制造业、多元健康产业建设工程等3个工程。

（八）医药卫生体制改革工程。主要包括分级诊疗制度项目工程、公立医院高质量发展工程、全民医保项目工程、药品及医用耗材供应保障建设工程、综合监管项目工程等5个工程。

（九）支撑与保障工程。主要包括卫生人才高质量发展、规范化培训基地建设工程、基层医疗卫生人才培养、重点学科建设工程、全民健康信息平台建设、公共卫生应急管理平台建设、医院信息系统标准化建设、基层卫生信息化提质改造、居民自我健康管理工程等9个工程。


